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FORORD

Prosessen med valg av nytt kampfly og senere valg av lokalisering av base for flyene har pagatt over flere ar. De
politiske beslutningene om valg av nytt fly og baselokalisering er forankret i:

- Stortingets beslutning av 8. juni 2009 — valg av F-35 som nytt kampfly
- Stortingets beslutning av 14. juni 2012 — valg av @rland som ny hovedbase og Evenes som framskutt
base

Forsvarsbygg fikk i 2012 i oppdrag av Forsvarsdepartementet 8 bygge ut @rland hovedflystasjon for & ta imot de
nye kampflyene og legge til rette for at Forsvaret kan gjennomfgre effektiv utdanning og trening fra @rlandet, og
a forberede Evenes som framskutt base. Forsvarsbygg sitt oppdrag er forankret i IVB LTP 2013-2016.

Den navaerende virksomheten med dagens F-16 fly skal opprettholdes og utvides mens utbyggingen av basen
pagar. F-16 flyene vil bli utfaset parallelt med at F-35 flyene innfases.

Utbygging av basen og anskaffelsen av nye kampfly har et stort investeringsomfang og vil medfgre konsekvenser
for lokalsamfunnet. Bygge- og anleggsvirksomhet forventes a paga fra 2014 til ca 2020. Utbyggingen vil bli
giennomfgrt i henhold til en reguleringsplan som etter planen skal vedtas av @rland kommune.
Reguleringsplanen skal gi de ngdvendige rammer for forsvarets definerte behov som er bygg og anlegg for to
skvadroner med F-35 og andre beslektede flyttinger, og mulige fremtidige behov, naermere beskrevet i
planbeskrivelsen. Planen skal videre legge til rette for ngdvendig baneanlegg, flytting og oppgradering av dagens
vakt og administrative omrade.

Pa grunn av tiltakets omfang fastsatte @rland kommunestyre et program for plan- og utredningsarbeidet i mgte
den 23. mai 2013. Planprogrammet fastsatte utredningsomfang- og tema som fglge av tiltakets samlede
konsekvenser for miljg og samfunn i henhold til plan- og bygningslovens bestemmelser.

Temarapportene som er utarbeidet pa grunnlag av planprogrammet omhandler i hovedsak konsekvenser av den
utbyggingen som er besluttet inne pa basen, samt konsekvenser av driften med det nye flyet. Naturlig fremtidig
utvikling av basen er i mindre grad bergrt. Utredningen beskriver konsekvensen av tiltaket sammenliknet med
dagens situasjon med én F-16 skvadron og anlegget slik det framstar i dag.

Temarapportene er utarbeidet i en dpen prosess der bade @rland kommune, fagmyndigheter pa regionalt niva,
ulike interessegrupper og enkeltpersoner har medvirket underveis. | tillegg til lovpalagt medvirkningsprosess i
forbindelse med fastsetting av planprogrammet har det veert holdt orienterende mgter og apne plandager om
konsekvensutredningen bade i mars, juni og september. | september ble forelgpige utgaver av temarapportene
presentert og gjort offentlig tilgjengelig. Bade lokale og regionale myndigheter, interessegrupper og
enkeltpersoner ble oppfordret til 8 komme med skriftlige innspill. Mottatte innspill er giennomgatt og har bidratt
til den videre bearbeiding av rapportene.

De endelige temarapportene danner grunnlag for en samlet konsekvensutredning, som inngar i planbeskrivelsen
for reguleringsplanen. Temarapportene falger som en del av reguleringsplanen for @rland hovedflystasjon.

Foreliggende temarapport omfatter utredning av tiltakets konsekvenser for arealbruk, lokal og regional utvikling.
Utredningene er gjennomfgrt for Forsvarsbygg av konsulentgruppen ALM — Asplan Viak AS, LPO arkitekter og
Multiconsult AS.

Oslo, 10.01.2014

Olaf Dobloug
Direkt@r Forsvarsbygg kampflybase
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1 SAMMENDRAG

1.1 Metode

| denne utredningen om lokal og regional utvikling og arealbruk er to deltema, som i planprogrammet er
omhandlet separat, slatt sasmmen. Konsekvensutredningen er gjennomfgrt med henblikk pa a utrede de
krav som er satt til disse temaene i planprogrammet.

Den regionalgkonomiske modellen Panda er anvendt for beregninger og analyse av demografisk utvikling,
pendling, sysselsetting og boligbyggebehov. Det er lagt til grunn en prognosehorisont fram til 2030,
beregningene tar utgangspunkt i befolkningsprognose fra SSB (4M) publisert juni 2012.

Arealbruksvurderinger baserer seg i pa digitale kartdata, spesielt digitalt markslagskart, reguleringsplaner
og kommuneplaner.

| denne rapporten har vi avgrenset omtalen av konsekvenser til vurderinger av omrader for bolig- og
naeringsformal. Arealmessige konsekvenser av tiltaket som landbruk og infrastruktur er omhandlet i egne
rapporter. Konsekvenser for befolkning og offentlige myndigheter knyttet til helse og stgy er ogsa omtalt i
egne rapporter.

1.2 Tiltak- og influensomrade

@rland hovedflystasjon dekker i dag et areal p& nzaer 6100 daa. Dagens areal for @rland hovedflystasjon eies
av Staten v/Forsvarsdepartementet og forvaltes av Forsvarsbygg. 3400 daa dyrka jord innenfor flystasjonen
drives av 11 gardbrukere pa leiekontrakt.

Tiltaksomradet er arealet innenfor planavgrensningen og bestar av de omrader som blir direkte pavirket av
arealbeslag av den planlagte utbyggingen, dvs. dagens arealer for @rland hovedflystasjon og de utvidelser
og grensejusteringer forlengelsen av rullebanesystemet og andre installasjoner krever. Tiltaksomradet har
et totalareal pa ca 6900 daa. Den planlagte forlengelsen av rullebanesystemet i nord legger til rette for en
forlengelse pa 600 meter. Utvidelsen bergrer arealer som er dyrka mark.

Kommunene @rland og Bjugn utgjer et felles bo- og arbeidsmarked med stor intern pendling.

De demografiske analysene har tatt utgangspunkt i de to kommunene som én region. Kommunene har
felles utfordringer og krever felles Igsninger. Uavhengig av den aktuelle kommunesammen-
slaingsprosessen, er det naturlig a se pa hvordan tiltaket kan ha en innvirkning pa lokal og regional utvikling
i de to kommunene som en helhet. @rland hovedflystasjon ligger i @rland kommune og innbyggerne her vil
i stgrre grad bli direkte bergrt av utvikling av kampflybasen. Det vil derfor vaere noe mer fokus pa @rland,
men Bjugn og kommunesenteret Botngard kan ogsa merke effektene av gkt befolkning.

Omrader som ligger innenfor gul og rgd stgysone inngar i influensomradet for arealvurderingene. Dette
betyr at konsekvenser for arealbruk ogsa i Agdenes kommune vurderes og omtales.

1.3 Konsekvensvurdering
Befolkningsutvikling

Grunnprognosen er tilnaarmet lik SSBs prognose fra 2012 alternativ 4M og tilsier en befolkning pa 10845
personer i 2030 til sammen i @rland og Bjugn, gitt viderefgring av dagens aktivitet pa @rland
hovedflystasjon. Prognose med utbygging av @rland hovedflystasjon tilsier 12050 personer i 2030. Det vil
altsa si at en utbygging vil kunne fgre til en ekstra vekst i de to kommunene pa i alt ca 1200 personer i 2030.
| tillegg kan det pa sikt ogsa komme til nye funksjoner pa @rland Hovedflystasjon som vil bidra til noe stgrre
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vekst. Et lokalt nzeringsliv som i stgrre grad enn i dag kan utnytte leveransebehovet til @rland
Hovedflystasjon vil ogsa kunne bidra med til befolkningsvekst.

Om tiltaket — etablering av kampflybase for F35 med tilhgrende deler av oppdraget — ikke var blitt lagt til
@rland, ville sannsynligvis befolkningsutviklingen i regionen blitt betydelig lavere enn grunnprognosen eller
befolkningsutviklingen kunne blitt negativ. Grunnprognosen forutsetter at dagens situasjon fortsetter selv
om dette ikke ville vaert et realistisk alternativ.

Med denne utviklingen vil dagens kapasitet for barnehageplasser vaere fylt opp innen 2020, og for
barneskolen i perioden 2017 — 2019. Skolekapasiteten pa ungdomstrinnet vil vaere tilfredsstillende i hele
perioden.

En fglge av utbyggingen er en seerlig vekst i aldersgruppene mellom 30 og 40 ar.

Antallet eldre gker prosentvis aller mest uavhengig av utbyggingen; det vil uansett utbygging vaere en
generell samfunnsutfordring & legge til rette med gode bo- og omsorgstilbud for denne gruppen.

Sysselsetting

Fra 2012 til 2030 forventes en gkning pa i alt 550 i direkte arsverk pa flystasjonen eller i naer tilknytning til
flystasjonen. Antall ansatte kan veere hgyere. | dette tallet er ogsa inkludert lokale arsverk i utbyggings- og
driftsfasen og en viss konsumeffekt.

Samlet sett vil den forventede vekst i sysselsettingen bli fanget opp i planlagte omrader for
naeringsutvikling og ved sentrumutvikling i Brekstad og Botngard. En beskjeden andel av veksten vil veere
konsumgenerert, dvs. salg av varer og tjenester internt i regionen til befolkningen.

Pendling

Statistikk for 2011 viser at det er betydelig intern pendling mellom Bjugn og @rland. Bjugn har en
utpendling pa ca 750 hvorav 370 gar til @rland. @rland har en utpendling pa 650 hvorav 220 pendler til
Bjugn. Ser vi bort fra internpendlingen mellom kommunene, har regionen en brutto utpendling pa vel 800
personer. Regionens innpendling er mellom 250 og 300. Av regionens ca 4500 sysselsatte, dekkes en liten
andel pa ca 280 ved innpendling. Det antas at ansatte i Forsvaret utgjgr en vesentlig andel av dem.
Generelt gjelder at offentlig statistikk for sysselsetting i offentlig sektor (staten) kan veere feil i kommuner
med tungt innslag av Forsvaret. Det skyldes at Forsvaret ikke registrerer sine ansatte til aktuelt
tjienestested. Forsvarets ansatte fordeles av SSB etter hvor de forsvarsansatte er bostedsregistrert i
folkeregisteret. Dermed blir ogsa generelle pendlingstall pavirket.

Vare opplysninger om pendling blant forsvarsansatte bygger pa personelldatabase for Luftforsvaret.
Luftforsvaret beregnet dette i forbindelse med FDs vurdering av lokalisering av kampflybasen.

Det er lagt til grunn en vesentlig hgy andel pendlere blant ansatte i Forsvaret i framtida. Opp mot to
tredeler av Forsvarets ansatte forventes a pendle de fgrste arene. Etter hvert kan det tenkes at denne
andelen vil falle til om lag halvparten. En andel av yngre befal som avtjener pliktar melder flytting, men er
ofte ikke i familiesituasjon. De er dermed naermest a sammenlignes med innpendlere i relasjon til lokalt
konsum.

Boligbygging

Fram til 2030 ma det bygges om lag 1350 boliger i alt i de to kommunene @rland og Bjugn. Dette tilsvarer
gjennomsnittlig 70 boliger per ar. Dette inkluderer bade det alminnelige behov for nye boliger og
tilleggsbehovet som fglge av Kampflybasen.

Arealbeslag

Utvikling av @rland hovedflystasjon for F-35 og som hovedbase for Luftforsvaret medfgrer et gkt
arealbehov. Det er behov for a forlenge rullebanen med inntil 600 m. | tillegg krever ogsa utvikling av noen
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av dagens funksjoner ekstra arealer. Til sammen viser forslag til reguleringsplan et samlet behov for nye
arealer pa ca 655 daa. Av dette vil ca 225 daa bli disponert for nevnte utbyggingsformal. Resten av
arealene, ca 430 daa, vil fortsatt veere dyrkbart. Det henvises ellers til egen temarapport om Landbruk.

Konsekvenser for arealbruk som fglge av stgy

Samlet sett vil landareal beliggende innenfor gul og rgd stgysone i @rland kommune bli stgrre enn i dagens
situasjon. Det foreligger to alternative utflyvingsmenstre fra flystasjonen, alternativ 1 og alternativ 2. Disse
bergrer landomradene forskjellig og far forskjellige steymessige konsekvenser, se figur nedenfor.

Landarealer i @rland kommune bergrt av gul og rgd
stgysone

30000
25000
20000
10000

5000

Dagens situasjon, daa Alt 1, daa Alt 2, daa

Landareal, gul sone  ® Landareal, rgd sone

Figur 1-1 Arealbelastning landareal (daa).

| dagens situasjon er 7700 daa bergrt av rgd stgysone og 12000 daa av gul stgysone. Bade Brekstad og
Uthaug ligger i gul stgysone i dag. | alternativ 1 gker landarealet bergrt av red sone med 3300 daa i forhold
til dagens situasjon, mens landareal bergrt av gul sone reduseres med 1250 daa. | alternativ 2 gker
landareal bergrt av réd sone med 2700 daa, og bergrt av gul stgysone med 1700 daa. Bade Brekstad og
Uthaug vil fortsatt ligge i gul stgysone.

Konsekvensene vil vaere stor for jordbruksomradene, seerlig i alternativ 1. Se egen temarapport for
landbruk. Det er igangsatt flere prosjekter for omstilling i landbruket i @rland, disse koordineres av
kommunen i naert samarbeid med Forsvarsbygg. Forsvarsbygg vil samarbeide med kommunen for blant
annet a tilby erstatningsarealer og evt. makeskifte for a avbgte tapene.

De stgymessige konsekvenser av alternativene er neermere beskrevet i temarapporter om Stgy,
Befolkningens helse, Landbruk, Naturmiljg og Naermiljg og friluftsliv.

Arealbrukskonsekvenser som fglge av restriksjoner

Hinderrestriksjoner er gitt av regelverk (Luftfartstilsynet, 2006). For rullebanen pa flystasjonen gjelder en
restriksjonssone i en radius pa 4 km og 45 m over rullebanens horisontalplan. Innenfor denne sonen kan
det ikke oppfgres installasjoner som bryter restriksjonsplanet. Forskjellen mellom alternativene er
uvesentlig.

Klausulerings- og sikringssoner som pavirker arealbruk
| forbindelse med militaere anlegg i nord vil det bli palagt sikkerhetssoner som omfatter landbruksarealer
utenfor planomradet. Disse vil bli fastsatt i kommuneplanen.

Videre vil det utenfor @rland hovedflystasjon vaere arealer som ma varsles som fareomrader. Dette er
overflygingssoner knyttet til de traseer som blir fastlagt som ut- og innflyvningssoner. | disse vil opphold
innebaere risiko for hgrselskade uten bruk av verneutstyr. Faresonene ma innarbeides i kommuneplanen.
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Konsekvenser for stedsutvikling, arealbruk og utbyggingsmgnster

Generelt vil kommunen tilfgres en positiv vekst som fglge av utbyggingen av flystasjonen. Den
demografiske utviklingen tilsier et boligbyggingsbehov pa ca 70 boliger pr. ar fram mot 2030. | den grad det
bygges hybler og kvarter inne i leiren for a8 imgtekomme behovet for boliger til ukependlere, er dette ikke
inkludert i boligbyggebehovet i kommunene. Tallet inkluderer eventuelle boliger som vil bli tilbudt kjgpt
opp som fglge av stgykonsekvenser og som ma erstattes.

@rland kommune er i gang med revisjon av kommuneplanen og har igangsatt stedsutviklingsprosjekter for
Brekstad. Kommunesenteret i @rland kommune har potensiale for vekst og positiv utvikling bade mhp
nzring og boligutvikling.

Pa Uthaug blir et eksisterende omrade regulert til bolig- og industriomrade bergrt av rgd sone. Ingen
omrader for framtidig bolig- og naeringsutvikling bergres av rgd sone.

| Bjugn kommune er det i kommuneplanen lagt til rette med arealer for sentrumsfunksjoner i Botngard.
Kommunen har ogsa lagt til rette for en arealbruk som tilsier en reservekapasitet pa 450 boliger mhp
beregnet boligbehov i 2025.

Samlet sett har regionen disponible arealressurser for bolig- og naeringsformal. Gjennom gode
planprosesser vil kommunene kunne legge godt til rette for a sikre arealer for fremtidig bolig- og
naeringsutvikling som stgtter opp om nasjonale, regionale og lokale mal for lokal og regional utvikling.

Konsekvenser for sysselsetting i anleggsfasen

En opptrapping av lokale arsverk i utbyggingsfasen kan utgjgre opp mot 100 sysselsatte pa det meste, men
vil trappes ned nar anleggsfasen er over. Denne gruppen vil bli rekruttert fra regionen og kan skrives seg fra
noe mer innpendling og mindre utpendling, noe mer innflytting og mindre utflytting i en periode og
redusert arbeidsledighet. Denne gruppen kommer i tillegg til entreprengrenes arbeidskraft.

Dette vil ikke kreve tilrettelegging for bolig- og neeringsformal utover det kommunen likevel bgr gjgre for a
sikre sysselsetting i driftsfasen.

1.4 Avbgtende tiltak
Plantiltak

En viktig oppgave for de to kommunene er tilrettelegging for arbeidsplasser og attraktive boomrader.

Det er viktig a sikre nok arealressurser til bolig- og naeringsutvikling, og at dette blir attraktive omrader med
et differensiert tilbud til ulike grupper. Samlet sett har ikke Bjugn og @rland kommune mangel pa
arealressurser til bolig- og naeringsformal. | hvilken grad man forvalter disse ressursene med hensyn pa a na
malsetninger for arealutvikling forankret i nasjonale, regionale og lokale strategier og programmer, vil veere
opp til myndighetene i planprosesser regionalt og pa lokalt hold.

Kommunene bgr som fglge av dette arbeide for a tiltrekke seg flere dyktige fagfolk innfor byggesak,
planlegging og prosjektledelse, og starte opp planarbeider og investeringer i ngdvendig infrastruktur fgr de
stgrste demografiske endringene inntreffer.
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2 TILTAKSBESKRIVELSE

| henhold til planprogrammet omfatter prosjektet for F-35 40-45 000 m? ny bygningsmasse og ca 25 000 m?
ombygging og modernisering av eksisterende bygningsmasse. | tillegg kommer infrastruktur og
rullebaneforlengelse. Dette er 1. etappe i en langsiktig utvikling av @rlandet Hovedflystasjon. Som en del av
F-35 utbyggingen skal det ogsa tilrettelegges for 250 hybler/kvarter hvorav ca. halvparten utenfor
baseomradet og ca. 60 leiligheter lokalisert i neeromradet til basen. Konsekvensutredningen omfatter ikke
de boligene som lokaliseres utenfor basen.

2.1 Basens indre organisering

Basens indre organisering i fremtidig situasjon bygger i all hovedsak videre pa dagens hovedstruktur.
Inndeling i administrativt og operativt omrade viderefgres og man gjenbruker sa store deler av dagens
infrastruktur og bygningsmasse som mulig. Forutsetningen om at F-16 skal driftes samtidig som F-35 fases
inn, er en av arsakene til at hele F-35-omradet anlegges som et nytt omrade. | tillegg er det valgt 3 flytte
dagens hovedvakt et stykke nordover, og her legge til rette for utvidelse og fortetting av dagens
administrative omrade.

2.2 Rullebanelengde
Eksisterende banesystem har i dag en rullebane pa 2 714 meter. Dagens rullebane og tilhgrende operative
flater, ivaretar behovene for dagens virksomhet ved @rland flystasjon.

Krav til rullebanelengde er ikke endelig avklart. Luftforsvarsstaben LST har imidlertid kommet med en
anbefalt rullebanelengde pa ca. 3300 meter, gitt ut fra tekniske hensyn og vurdering av operativ sikkerhet. |
arbeidet med temautredningene er det derfor tatt utgangspunkt i en framtidig rullebanelengde pa 3300
meter, med forlengelse av eksisterende rullebane i nordlig retning. Fordi dagens rullebane ikke forventes a
tilfredsstille kravene til framtidig operativ sikkerhet, er dette ikke tatt med som et eget alternativ i
temautredningene, med unntak av i Temautredning stgy.

2.3 Endringi aktivitetsomfang

Flyaktiviteten ved @rland hovedflystasjon forventes a bli doblet i framtida sammenliknet med dagens
situasjon. Dagens driftsmgnster, som typisk innebarer to gkter med avgang for jagerfly pr dag, en fgr og en
etter lunsj, forventes a bli viderefgrt ogsa i framtida. | perioder med gvelser er det i stgrre grad aktivitet
ogsa med jagerfly pa ettermiddag og kveld.

| framtidig situasjon er det lagt til grunn 4730 avganger per ar med norske F-35 ved @rland hovedflystasjon.
Dette er det antall avganger med norske F-35 som er lagt til grunn i Forsvarsdepartementets utredning for
lokalisering av nye kampfly fra 2011.

Videre er det i framtidig situasjon lagt til grunn alliert trening med 1600 jagerflyavganger per ar hvorav 25
% med utenlandske F-35. Dette tilsvarer aktivitetsnivaet pa alliert trening i 2012.

Aktivitetsniva fra annen flytrafikk enn jagerfly og dggnfordeling av denne trafikken er basert pa statistikken
fra 2012. For mer detaljert beskrivelse av dette vises til Temarapport stgy.

Framtidig aktivitetsomfang, lagt til grunn for utredningen, er avklart og forankret hos Luftforsvarsstaben
LST og i Forsvarsdepartementet.

2.4 Endring i avgangsmgnster
F-35 gir i gjennomsnitt ca. 10 dB hgyre lydniva enn F-16. Lydniva og flymgnster for flyet er bestemmende
for det stgyavtrykket flyet avgir. Omlegging av flymgnsteret har veert en forutsetning for valg av @rland som
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hovedbase, fordi dette bidrar til a gi faerre stgyutsatte enn det F-35 med dagens flymgnster ville gitt.
Arbeidet med omlegging er gjennomfgrt i samarbeid med flyoperativt miljg pa @rland og F-35 programmet,
samt at arbeidet med konsekvensutredningene i tillegg har vist behov for ytterligere optimalisering.

Det vurderes na 2 alternativer mht. avgangsmgnster. Alternativene er vist i figurene nedenfor. For
naermere beskrivelse av flymgnster lagt til grunn for utredningene vises til Temarapport stgy. Disse er
justert i forhold til opprinnelig beskrivelse i planprogrammet.

Alt. 1 til venstre; Flyavganger mot nord med sving vest ved 200ft hgyde, flyavgang mot syd med sving ved
200ft hgyde. 1/3 av avganger som skal i sydlig retning rutes mot syd.

Alt. 2 til hgyre; Flyavganger mot nord med sving vest ved 400ft hgyde, flyavgang mot syd med sving hhv.
ved 200ft og 400ft hgyde. Sydlige avganger fordeler seg med traséer over Gartbrua for de som skal i
nordligretning og avganger midtfjords med fordeling hhv mot syd og @st.
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2.5 lllustrasjon av tiltaket

Figur 2-1: Forelgpig illustrasjon av tiltaket.
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3 TILTAKS - OG INFLUENSOMRADE

Kommunene @rland og Bjugn har et felles bo- og arbeidsmarked med stor intern pendling. De demografiske
analysene har tatt utgangspunkt i de to kommunene som en region. Kommunene har felles utfordringer og
krever felles Igsninger. Pa grunn av den geografiske naerheten, er det ogsa naturlig a se pa hvordan tiltaket
kan ha en innvirkning pa lokal og regional utvikling bade i @rland og i Bjugn. @rland hovedflystasjon ligger i
@rland kommune og innbyggere her vil bli mest direkte bergrt av utvikling av kampflybasen, derfor vil det
vaere noe mer fokus pa @rland, men Bjugn og kommunesenteret Botngard vil ogsa merke effektene av gkt
befolkning

Omrader som ligger innenfor stgysonene vurderes. Dette betyr at arealbruk utover Bjugn og @rland
kommune ogsa omtales. Tarva (skyte- og @vingsfelt) behandles i egen sak.

Figur 6 @rland hovedflystasjon i dagens situasjon | basens utstrekning
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4 OM DELUTREDNINGEN

4.1 Avgrensning av fagomradet
Denne konsekvensutredningen omhandler:

1) Deltema lokal og regional utvikling.
2) Deltema arealbruk.

Disse to deltemaene er i planprogrammet (Forsvarsbygg kampflybase, 2013) beskrevet som to separate
deltema. For & svare ut planprogrammets krav om a vurdere konsekvenser for stedsutvikling, arealbruk og
utbyggingsmenster, er disse to temaene utredet i sammenheng.

| og med at st@grsteparten av de direkte inngrepesmessige virkingene er dyrket mark, overlapper temaet
arealbruk i stor grad med temaet landbruk. Temaet landbruk er giennomfgrt som en egen
konsekvensutredning, se temarapport for landbruk.

Utfordringer knyttet til demografiske endringer har ogsa konsekvenser for befolkningens helse og for
utbygging av infrastruktur. Disse utfordringene er naermere beskrevet i egne temarapporter for
befolkningens helse og trivsel, og for infrastruktur, vegnett og transportsystem.

Konsekvenser for arealbruk som fglge av stgy er omhandlet i denne rapporten, men kilden for de
beskrivelsene som foreligger her er hentet fra temarapport stgy.

4.2 Nasjonale, regionale og lokale mal og retningslinjer

Nasjonale mdl og retningslinjer
Det foreligger en rekke nasjonale mal og fgringer som har konsekvenser for regional utvikling og arealbruk.

| denne temarapporten vil vi trekke frem «Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og
transportplanlegging».

Retningslinjene for samordnet areal- og transportplanlegging skal bidra til at arealbruk og
transportsystemer planlegges for en effektiv og baerekraftig utvikling av tettsteder. Det vil si a planlegge et
utbyggingsmgnster som bygger oppunder sentrum, legger til rette for effektiv transport og unngar
nedbygging av verdifulle omrader.

Andre nasjonale mal og retningslinjer som vil ha fgringer for arealbruk er jordloven, vannressursloven,
naturmangfoldloven, statlig retningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene og retningslinje for
behandling av st@y i arealplanlegging (T-1442). Mal og fgringer for disse omradene er behandlet i egne
temarapporter.

Regionale mal og retningslinjer

Strategi for Arealbruk i S@r-Trgndelag (Sgr-Trgndelag fylkeskommune, 2013) vil omfatte regionale
prinsipper/retningslinjer for arealbruk for tematikk relatert til by/tettsted, kystomrader, fjell og utmark.
Dette arbeidet er igangsatt med planlagt vedtak 1. halvar 2014.
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Lokale mdl og retningslinjer

@rland kommune

Etter vedtaket om & etablere kampflybasen i @rland kommune har @rland kommune valgt 3 utvikle en
planstrategi og et planprogram parallelt. Planstrategien ble sendt pa hgring varen 2013. (@rland kommune,
2013).

| planstrategien for @rland heter det at: «Det er et overordna mdl G fd lagt til rette for at flest mulig skal
kunne bosette seg i kommunen, noe som ogsd vil medfare store utfordringer for bade de kommunale
tienester og gkt press pd arealressursene.» Kommunen skriver ogsa: «Det er viktig for kommunen @ sikre at
sd@ mange som mulig av vdre nye arbeidstakere pd @rland Hovedflystasjon far muligheter til G bo og arbeide
i kommunen og at de opplever stor trivsel i fritiden. Arbeid er fortsatt en avgj@drende faktor for hvor folk
bosetter seq, men ogsd gode boliger, tilgang til tienester, naerhet til familie samt steds- og miljgkvaliteter er
faktorer som pdvirker valg av bosted. »

| planstrategien heter det at det skal utarbeides felles utviklingsstrategier for Bjugn og @rland mot 2020 .
Dette er bla fulgt opp gjennom et felles utredningsarbeid om konsekvenser av mulig
kommunesammenslding (Telemarksforskning, 2013). | felles kommunestyremgte 12.06.13 mellom @rland
og Bjugn kommune ble rapporten behandlet og det ble vedtatt videre prosess om dette.

Bjugn kommune

| planstrategien for Bjugn kommune (Bjugn kommune, 2010) heter det: «kKommunen @gnsker G stabilisere
folketallet pG dagens niva og sikre en livskraftig bosetning i alle deler av kommunen blant annet gjennom
arealforvaltning og infrastruktur». Om nzeringsliv og sysselsetting vil kommunen at «kKommunen vil bidra til
at det kan skapes nye arbeidsplasser pa grunnlag av lokale fortrinn, ny teknologi og kommunikasjon og
utvikling av eksisterende nzeringsvirksomhet. Samarbeid med de sterke fag- og utdanningsmiljgene i
Trondheim ma utvikles.»

| kommuneplanens arealdel for Bjugn kommune (Bjugn kommune, 2013) er det vedtatt en malsetting om at
kommunen skal tilrettelegge for at flest mulig tilknyttet @rlandet Hovedflystasjon skal etablere seg i Bjugn.
Arealforvaltningen skal legge til rette for nye og miljgvennlige boomrader, barn og unges interesser skal
vektlegges. Naeringsarealer og infrastruktur skal tilpasses et framtidsrettet naeringsliv.

Bjugn kommune har en klar malsetting om at arealforvaltningen skal skje innenfor prinsippene om
baerekraftig utvikling.

4.3 Planprogrammets krav
Planprogrammets krav til utredning av lokal og regional utvikling
Planprogrammet (Forsvarsbygg kampflybase, 2013) gir felgende fgringer for hva som skal utredes:

Det skal gis en vurdering av hvordan utbyggingen vil pavirke befolkningsutvikling, sysselsetting og
stedsutvikling.

Influensomradet skal beskrives.

Det skal utarbeides prognoser for befolkningen pd @rland og Bjugn, fordelt pd aldersgrupper som effekt av
etablering av kampflybase pd @rland. Det md gjores faglige begrunnede forutsetninger om tilflytting til
@rland og Bjugn og sannsynlig pendlingsaktivitet fra andre kommuner. Generell statistikk og Forsvarets
erfaringstall samt tidligere utredninger for FD kan benyttes her.
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Med utgangspunkt i prognosene skal det gis en kort oppsummering av utfordringer kommunene @rland og
Bjugn stdr over pd kort og lengere sikt. Det gis en enkel analyse av behovet for utbyggingsareal til boliger,
naeringsformdl, offentlige tjenester og annen sentral infrastruktur knyttet til dette (skole, barnehager).

Arealbruk og utbyggingsmgnster: Det skal utredes hvordan utbyggingen bygger opp under kommuneplaner
og fylkesplan, og om den pd annen mdte kan pdvirke framtidig utbyggingsmgnster i @rland kommuner og
nabokommuner. Andre forhold som kan ha betydning for gkonomisk aktivitet og sysselsetting i @rland
kommune og nabokommuner, vil bli vurdert.

Metode:

Utbyggingsfasen: Prosjektet vil i utbyggingsfasen skape et stort antall midlertidige arbeidsplasser primaert
innen bygge- og anleggssektoren — arbeidsplasser som i stor grad vil bli dekket av innpendling.

Driftsfasen: Etter at utbyggingsfasen er over og @rland hovedflystasjon er utviklet til hovedbase for nye
kampfly, vil Forsvarets virksomhet gke sammenlignet med dagens niva. Samtidig vil midlertidige
arbeidsplasser bli lagt ned. Sysselsettingseffekten i driftsfasen vil primaert bestd av sysselsatte innen
Forsvaret og sysselsetting i bedrifter som leverer varer eller tienester til Forsvaret.

Verktay: Pandamodellen
Aktuelle utredningshorisont bgr vaere mot 2030, ca 10 - 12 dr etter oppstart av driftsfasen.
Konsekvenser for utvikling av bomiljg i landbruksomrdader vurderes i samrad med fylkeslandbrukssjefen.

(Dette omhandles i egen temarapport for landbruk)

Planprogrammets krav til utredning av arealbruk
Planprogrammet (Forsvarsbygg kampflybase, 2013) angir at det skal utredes endret arealbruk som fglge av:

. Forlengelse av rullebane

. Stay

o Rullebanesystem med restriksjoner

o Klauserings- og sikringssoner som pdvirker arealbruk
o Konsekvenser i anleggsperioden

Forskjellen mellom alternativene er avgangsprofiler og flymgnster. Dette gir en forskjell i stgysoner.
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5 METODE OG DATAGRUNNLAG

Konsekvensutredningen er giennomfgrt med henblikk pa a utrede de krav som er satt til utredninger i
planprogrammet for deltemaene arealbruk og lokal og regional utvikling.

5.1 Befolkningsprognose og naeringsutvikling

| forbindelse med utarbeidelse av befolkningsprognoser er fglgende forutsetninger lagt til grunn:
Tatt utgangspunkt i informasjon mottatt fra LST (februar 2013) om forventet opptrapping av Forsvarets
aktivitet pa @rland hovedflystasjon.

o Overfgring av F 16 fra Bodg til @rland hovedflystasjon

. Anlegg og utbygging av @rland hovedflystasjon for F-35 og andre deler av utbyggingsetapper gitt i
eget oppdrag i iverksettingsbrev etter stortingsvedtaket i juni 2012

. Oppstart og drift av F35

. Beregnet virkninger av konsum som fglge av gkt befolkning, innpendlere og vernepliktige
skjpnnsmessig.

. Beregnet virkninger av gkte underleveranser til @rland hovedflystasjon i anleggs- og i driftsfase.

. Tatt hensyn til behov for ca 100 erstatningsboliger.

. Nye funksjoner lagt til @rland hovedflystasjon — skole, tyngre flyvedlikehold med mer. Dette er

funksjoner som forelgpig ikke er bestemt, men som er mulige i en videre utvikling av basen. | beregningene
er dette konkretisert med en skjpnnsmessig gkning med 100 arsverk i tillegg til funksjonene over.

Den regionalgkonomiske modellen Panda er anvendt for beregningene. Den beregner samvirke mellom gkt
gkonomisk aktivitet og befolkningsutvikling.

Det er lagt til grunn en prognosehorisont fram til 31.12.2030. Ved sammenligning med for eksempel SSBs
prognoser ma det tas hensyn til at SSB bruker 01.01 i aret som tidspunkt, mens det her er nyttet 31.12 som
telletidspunkt. 31.12.2030 tilsvarer altsa SSBs 01.01.2031.

Da prognosene ble utarbeidet, var siste sanne statistikkar 2011 med 31.12.2011 som siste tidspunkt. Selv
om det foreligger informasjon om utviklingen etter den tid, foreligger ikke den i tilstrekkelig detaljert grad
til 3 kunne nyttes som historiske data eller som premiss for prognosene. Det betyr at 2012 (31.12.2012) er
fgrste prognosear.

Grunnprognosen.

En har valgt a se de to kommunene som én funksjonell enhet uten a skille mellom utviklingen i hver av
kommunene — det er rent teknisk lagt til grunn en «kkommunesammenslutning». Om befolkningsveksten
kommer i den ene eller i den andre kommunen vil i stor grad vaere en konsekvens av hvordan boligtilbudet
er i de to kommunene til enhver tid er og hvordan boligtilbudet utvikler seg. Med boligtilbudet forstas bade
summen av eksisterende boliger og nybygde boliger fratrukket boligavgang. | kommuner som har opplevd
nedgang i folketall, men likevel har hatt boligbygging, kan det tenkes at det er skjult ledig boligkapasitet
som kan mobiliseres ved gkt boligetterspgrsel.

Rambgll ! har hatt et oppdrag for kommunene der befolkningsprognoser har statt sentralt (Rambgll, 2013).
ALM og Rambgll har utvekslet informasjon og drgftet faglige utfordringer knyttet til dette arbeidet. Til tross
for ulik faglig tilnzerming, er befolkningsprognosene for regionen noksa like. Rambglls (2013) prognose nar
et innbyggertall pa 11700 i 2030. ALMs prognose nar dette tallet i 2027. Det betyr at underveis vil ALMs
prognose ligge svakt over Rambglls.

! Rambgill. (2013). Demografi som falge av ny kampflybase. Utredning. Trondheim: Rambgll.
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Beregningene tar utgangspunkt i SSBs prognosealternativ 4M (gjerne kalt middels vekst) publisert juni
2012. (SSB har ikke utarbeidet prognose i 2013.)

Det er lagt til grunn den oppfatning at denne har litt for sterk befolkningsutvikling og det er derfor
skjgnnsmessig lagt til grunn en noe lavere veksttakt.

SSBs 4 M har et folketall i 2030 pa 10978 for de to kommunene, mens ALMs grunnprognose har 10845.
Prognose med utbygging av @rland er at det vil veere 12050 innbyggere i de to kommunene i 2030. | tillegg
kan det pa sikt ogsa komme til nye funksjoner pa @rland Hovedflystasjon som vil bidra til noe stgrre vekst.
Et lokalt naeringsliv som i stgrre grad enn i dag kan utnytte leveransebehovet til @rland Hovedflystasjon vil
ogsa kunne bidra med til befolkningsvekst.

Om tiltaket — etablering av kampflybase for F35 og andre deler av utbyggingsetappene — ikke var blitt lagt til
@rland, ville sannsynligvis virksomheten knyttet til F16 gradvis blitt lagt ned og befolkningsutviklingen i
regionen blitt betydelig lavere enn denne grunnprognosen, eller at befolkningsutviklingen kunne blitt
negativ. Grunnprognosen forutsetter at dagens situasjon fortsetter selv om dette ikke ville vaert et realistisk
alternativ.

Det vil altsa si at en utbygging vil kunne fgre til en ekstra vekst i de to kommunene pa i alt ca 1200 personer
fram til 2030.

Det understrekes at det er betydelig usikkerhet knyttet til beregningene:

e Det er usikkerhet knyttet til forventet i vekst i SSBs prognose 4M og dermed tilsvarende usikkerhet
knyttet til forventet vekst uten utbygging. SSBs prognose forutsetter en befolkningsvekst fra 2012
til 2030 pa 1160 personer til tross for nedgang i folketallet over flere ar fram til na.

e Det er usikkerhet knyttet til omfanget av opptrapping i regi av Forsvaret, til Forsvarets kommende
kjgp av varer og tjenester regionalt og til andelen av sysselsatte i regionen som pendler inn.

e Vi har stipulert innpendlingsandelen knyttet til ansatte i Forsvaret og andelen knyttet til generell
pendlingstilbgyelighet ut og inn av regionen.

Forsvarets opptrapping med direkte ringvirkninger

Nedenfor vises en illustrasjon av Forsvarets opptrapping av personell pa basen.
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Figur 5-1 Opptrapping ulike personellgrupper pa basen

Diagrammet over viser opptrapping av ulike personellgrupper uttrykt i arsverk. Det kan vaere mer enn en
sysselsatt bak et arsverk. Legg merke til at det forventes en opptrapping av lokale arsverk i samband med
giennomfgringen av bygge- og anleggsfasen. Disse kan utgjgre opp mot 90 til 100 sysselsatte pa det meste,
men vil trappes ned nar anleggsfasen er over. Denne gruppen vil bli rekruttert fra regionen og kan skrive
seg fra noe mer innpendling og mindre utpendling, noe mer innflytting og mindre utflytting i en periode og

redusert arbeidsledighet.

Fra 2012 til 2030 forventes en gkning pa i alt 550 arsverk. | dette tallet er ogsa inkludert lokale arsverk i

driftsfasen og en viss konsumeffekt.

Tabell 5-1 Opptrapping personell basen. Tall i parentes gjelder makstall for funksjoner som trapps opp for deretter &

fases ut.

Funksjon Endring
Naveerende stab -100
Opp/nedtrapping Teknisk OPL F16 (75) 0
Opptrapping Teknisk OPL F35 210
Opp/nedtrapping F16 Flygere (42) 0
Opp/nedtrapping Stabsflygere F16 (14) 0
Flygere F35 50
Stabsflygere F35 10
Opptrapping annet driftspersonell 250
Nye funksjoner pa basen 100
Lokale arsverk i anleggsfasen (95) 0
Lokale underleverandgrer i driftsfasen 31
Netto gkning 2012 - 2030 551
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Ved a inkludere funksjoner som gker aktiviteten midlertidig pa basen, vil vi kunne fa en forsterkning i
folketallet som kan gi noe varige effekter.

Vi har forutsatt at det vil bli utskiftinger i «grunnstaben». Derfor er naveerende stab redusert med 100
ansatte mens kommende stab er gkt tilsvarende. Lokale arsverk i anleggsfasen vil i stor grad veere innen
bygge- og anleggssektoren. Etter sluttfgring vil disse sysselsatte ikke vaere knyttet til flystasjonen.

5.2 Arealbruk
Arealbruksvurderingene baserer seg i stor grad pa digitale kartdata, spesielt digitalt markslagskart (DMK) og
tilliggende reguleringsplaner samt kommuneplan.

Virkninger for arealbruken kan generelt deles i fglgende hovedtyper:
e Direkte arealtap som fglge av inngrep
e Begrensninger i bruk som fglge av tiltaket som, bandlegging av areal, stgy, sikkerhet med mer.

Stgrste delen av arealbeslaget vil vaere av dyrket mark. Det er ikke gjort verdivurderinger i denne
temarapporten fordi verdien av landbruksjord er vurdert i temarapporten for landbruk. | denne rapporten
er det i stgrre grad lagt vekt pa a vurdere konsekvenser for gjeldene reguleringsplaner.
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6 KONSEKVENSER

6.1 Befolkningsutvikling
Vekstprognoser

Befolkningsutviklingen vises for de to vekstprognosene parallelt — i hovedsak i form av diagrammer med
kommentarer.

e Prognose «uten utbygging» representerer en veksttakt noe lavere enn SSBs 4M per juni 2012 og
utgjgr grunnprognosen — en tenkt utvikling der dagens situasjon forlenges som om F16 ville bestatt
om lag som i dag.

e Prognose «med utbygging» bestar i a legge virkningene av Forsvarets opptrapping «oppa» 0-
alternativet.

Prognosen med utbygging vil derfor avhenge bade av nivaet for grunnprognosen og virkningene av
utbyggingen.

Ved presentasjon av resultatene vises utviklingen ifglge statistikk fra 1980 og kontinuerlig fram til
31.12.2030. Det er nyttig @ se om kommunene er i sammenhengende vekst eller om det har svingt, for
eksempel om elevtall har veert like hgye tidligere.

Det er videre valgt 3 presentere resultatene ved hjelp av diagrammer. Rett nok kan det vaere noe vanskelig

a lese av ngyaktig hvilket tall som sgylene representerer. Pa den annen side er ikke ngyaktighetsgraden sa
absolutt som tall i tabeller kan gi inntrykk av.

Befolkning totalt

Befolkningsutvikling fram til 2039, kilde Panda 2012
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Figur 6-1 Befolkningsutvikling i regionen uten utbygging — O-alternativet

Den sorte kurven viser folketallet ved utgangen av aret — skala til venstre. Den bla kurven viser den arlige
prosentvise veksten - skal til hgyre. Utviklingen bygger i stor grad pa SSB’s alternativ 4M, men har en noe
lavere folketallsutvikling og innebzerer en arlig vekst mellom om lag 0,5% og 0,9% per ar i

SIDE 25/50



Forsvarsbygg kampflybase — Reguleringsplan og konsekvensutredning

Temarapport lokal og regional utvikling og arealbruk

prognoseperioden, mens den har svingt pa et betydelig lavere gjennomsnittsniva de siste tretti arene.
Seerlig de siste 20 drene har gjennomsnittsveksten vaert under 0 — altsa nedgang i folketallet.

Det gar ikke fram av premissene hva arsaken er til at SSB har kommet fram til et vekstniva som sa klart
betyr en endring i forhold til den nezere fortida.

Befolkningsutvikling fram til 2039, kilde Panda 2012
@rland og Bjugn
(med utbygging)
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Figur 6-2 Befolkningsutvikling i regionen med utbygging

Med utbygging forventes befolkningsveksten a bli stgrre slik at folketallet i 2030 vil vaere drgyt 12000
personer i alt i de to kommunene. Veksten vil gke fra i dag og fram til 2025. Deretter vil den arlige
veksttakten avta noe, men fortsatt veere betydelig hgyere enn i de siste arene (2000-tallet).

Enkelte aldersgrupper
Vi viser en del resultater som saerlig kan pavirke etterspgrselen og behovet for kommunale tjenester. Vi
viser bade 0-alternativet og utbyggingsalternativet.

Barn og unge

Barn og unge er viktig for det kommunale tjenestetilbudet.

0-dringnene

Med 0-aringer menes barn som pa nyttarsaften enna ikke har feiret ett-arsdag. De kan vaere fgdt som
innbygger i kommunen eller kan ha flyttet inn fgr fgrste fedselsdag.
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Figur 6-3 Befolkningsutvikling - antall 0-&ringer uten utbygging, O-alternativet
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Figur 6-4 Befolkningsutvikling - antall 0-aringer med utbygging

Uten utbygging vil antall 0-aringer (et mal for antall fgdte siste ar) veere pa om lag 125 per ar. Med

utbygging vil antall 0-aringer gradvis gke til opp mot 140 per ar. Det skyldes at de som flytter inn og de som
lar veere a flytte ut i stor grad vil veere personer i aldersgruppene 25 — 40 ar, som vi vil vise nedenfor.
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Barnehagebarn

Vi forutsetter at det er aldersgruppene fra 1 til 5 ar som etterspgr barnehageplass, mens 0-aringene ikke er
i barnehage. Vi forutsetter altsa at det er 5 arsklasser som etterspgr barnehageplass.

Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
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Figur 6-5 Befolkningsutvikling - antall 1- 5-aringer uten utbygging

Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
@rland og Bjugn (med utbygging)
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Figur 6-6 Befolkningsutvikling - antall 1- 5-aringer med utbygging

Uten utbygging ville antallet barnehagebarn vokse til noe over 600 mot 2030, mens med utbygging vil en
fram mot 2030 fa 780 potensielle barnehagebarn. Kommunene hadde midt pa 90-tallet en forelgpig topp
pa ca 700 barn i barnehagealder, men da var det ett kull mer som var aktuell samtidig som dekningsgraden
vanligvis var lavere. |1 2020 vil kommune igjen na 700 barn i barnehagealder. Trolig vil etterspgrselen etter
barnehagebarn bli relativt hgyere i framtida.
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| dag er det en samlet barnehagekapasitet i de to kommunene pa 540 plasser. Det er ventet en gkning i
kapasiteten i Bjugn pa 80 plasser i 2015 slik at regionens samlede kapasitet vil vaere 620 plasser fra 2015 av.
Na er det 520 barn som er i barnehage. Det tilsvarer om lag 90 % av antall barn fra 1 — 5 ar. Med noe
gkende andel barn som gar i barnehage, vil regionens samlede kapasitet veere fylt opp i 2017 — 2020 en
gang. Kapasiteten vil nok fgrst bli spist opp i @rland kommune.'z‘

Barneskolen

Barneskolen omfatter de 7 kullene 6 til 12 ar. Skolestart for 6-aringer ble innfgrt fra skolearet 1997/98. Fgr
det var det altsa et arskull mindre i barneskolen.

Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
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Figur 6-7 Befolkningsutvikling - antall barn i barneskolen uten utbygging

2 Disse opplysninger er hentet fra Rambgll-rapporten (2013).
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Figur 6-8 Befolkningsutvikling - antall barn i barneskolen med utbygging

Om Forsvaret ikke hadde bygd ut, ville kommunene ikke nadd samme antall barn i barneskolen som de
tidligere har hatt — for eksempel i 2000 til 2002. Med utbygging vil kommunene mellom 2020 og 2025 na
samme niva som ved artusenskiftet. Legg merke til at antall barn i aktuell alder var flere i 1980, men da var

skolealderen fra 7 ar av.

Regionens samlede grunnskolekapasitet er pad 1380 eIever.t?’i Pa grunn av kombinerte skoler (1-10) kan ikke
kapasitet for de enkelte trinn fastsettes eksakt. Fram til 2030 vil det bli et sted mellom 350 og 380 flere

barneskolebarn.

3 Ogsa dette bygger pa Rambgll-rapport (2013)
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Ungdomsskolen
Ungdomsskolen omfatter barn fra 13 til 15 ar.

Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
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Figur 6-9 Befolkningsutvikling - antall barn i ungdomsskolen uten utbygging

Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
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Figur 6-10 Befolkningsutvikling - antall barn i ungdomsskolen med utbygging

Selv med utbygging vil ikke antall barn i ungdomsskolen overstige antallet en hadde i 2003 i Igpet av
prognoseperioden. Antallet ungdomsskoleelever vil i lang tid framover veere lavere enn det var like etter
artusenskiftet.

Det samlede antall barn i grunnskolen vil gke fra 1140 i dag til cirka 1600 i 2030. | 2020 — 2021 vil
kapasitetsgrensa pa 1380 nas. | praksis vil det avhenge av hvor optimale de enkelte arskull er i hver av
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kommunene. Trolig ma barneskolekapasiteten gkes tidligere og farst i @rland som kan far
kapasitetsproblemer i perioden 2017 — 2019.

Videregdende skole

Videregaende skole omfatter i praksis mer enn aldersgruppene 16 til 18 ar. Vi har forutsatt at
aldersgruppen fra 16 — til 19 ar — fire arskull er dimensjonerende for videregaende skole.

Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
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Figur 6-11 Befolkningsutvikling - antall barn i videregdende skole uten utbygging

Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
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Figur 6-12 Befolkningsutvikling - antall barn i videregédende skole med utbygging

| de naermeste arene vil antall ungdom fra 16 til 19 ar falle med nesten 100 personer selv med utbygging pa
basen. Det skyldes at antall personer i ungdomsskolen har falt fra 2003 og kan forventes a fortsette a falle i
flere ar enna.
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Yrkesaktive aldre

Aldersgruppene fra 20 ar og over presenteres i 10-arsbolker selv om det har vaert en tradisjon a sette et
skille pa 67 ar. Etter hvert har 67 ars alder blitt mindre interessant nar aldersgrenser og pensjonsalder er
blitt stadig mer fleksibel.

Utviklingen i de yrkesaktive aldersgruppene presenteres kun i prognosealternativet med utbygging.

De yngste yrkesaktive

Denne gruppen omfatter 20 til 39 ar.
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Figur 6-13 Befolkningsutvikling - antall voksne i 20- og 30-arene med utbygging

Det er szerlig blant 30-aringene det kan forventes vekst. Denne veksten ligger ogsa inne i SSB’s prognoser,

men vil bli sterkere med utbygging pa basen. For 20 ar siden var det 800 flere personer i disse 20

arskullene.

De eldste yrkesaktive

| denne forbindelse definerer vi de eldste yrkesaktive som gruppen 40 til 69 ar.
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Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
@rland og Bjugn (med utbygging)
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Figur 6-14 Befolkningsutvikling - antall voksne i 40- og 50- og 60-arene med utbygging

Antall 40 aringer forventes a ga noe ned mens antall 50-aringer gker noe og antall 60-aringer gker mest. Alt
i alt vil antall 40- til 69-aringer ha svak vekst fram til 2022 for deretter gradvis gke noe mer.

Eldre
| denne forbindelse defineres eldre som gruppen 70 til 99+, dvs alle over 69 ar.
Viser samlet for aldersgruppene 70 ar til og med 99+ ar.

Befolkningsutvikling i utvalgte aldersgrupper
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Figur 6-15 Befolkningsutvikling - antall voksne i 70- og 80- og 90-arene
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Etter en 10 arsperiode fra slutten av 90-tallet til artusenskiftet med stabilt totalt antall eldre over 70 ar,
begynte antall eldre over 70 ar & gke fra om lag ar 2006. Fra a ha vaert pa noe under 1200 personer 70 ar og
over fram til 2006, kan det na forventes en vekst fra 1300 i dag til 2000 personer over 70 ar i 2030.

| de f@grste arene er veksten sterkest blant 70 aringene, mens etter 2025 blir veksten blant 80- og etter
hvert 90-aringene kraftigere. Denne veksten har ingenting med opptrapping pa basen a gjgre, men skyldes
utelukkende dagens aldersstruktur for 50+.

6.2 Sysselsetting

Offentlig statistikk om ansatte i offentlig forvaltning i kommuner der Forsvaret utgjgr en betydelig andel er
usikker Det skyldes at Forsvaret ikke registrerer sine ansatte til aktuelt tjenestested. Forsvarets ansatte
fordeles av SSB etter hvor de forsvarsansatte er bostedsregistrert i folkeregisteret. Dermed blir ogsa
generelle pendlingstall pavirket. Derfor vil det vaere stgrre usikkerhet knyttet til oppgavene nedenfor enn
hva det vanligvis er for kommuner flest.

Regionen har en betydelig andel av arbeidsplasser innen offentlig sektor, jfr fig 5-16.

Hovedneeringer prosentfordeling 2010/2011
@rland og Bjugn

Fiskeforedling,
Primaernaeringer Neeringsmiddelindustri

Diverse neeringer
iverse naeringe 9% 3%

2%

Annen industri
Offentlig forv. og tjenesteyting 4%
40%
Bygge- og anleggsvirksomhet

10%

Hotell- og restaurant
2%

Privat tjenesteyting Forretningsmessig
7% tjenesteyting
4% Transport, post, lager, telekom.
5%

Totalt sysselsatte 2010/2011: 4080

Figur 6-16 Fordeling av sysselsatt i regionen fordelt pa viktigste nzeringer.

Diagrammet illustrerer regionens avhengighet av offentlig forvaltning og tjenesteproduksjon og seerlig av
Forsvarets virksomhet. Statistikk for sysselsetting er utarbeidet av SSB for Pandagruppen. For den enkelte
sysselsatte fgres opp "hovedbeskjeftigelse". Det kan derfor tenkes at de som vanligvis oppfattes som
"bpnder", har en annen beskjeftigelse som sitt hovedyrke noe som fgrer til at primaernaeringene
tilsynelatende blir noe undervurdert.
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De siste 10 arene viser statistikken en svak nedgang i antall arbeidsplasser til tross for at definisjon av
«sysselsatt» er endret slik at stadig flere faller innenfor definisjonen. Det er altsa grunn til & anta at antall
arbeidsplasser i regionen faktisk har falt.

Flystasjonen skaper direkte arbeidsplasser og kan generere ytterligere arbeidsplasser. | fgrste omgang vil
Forsvarets kj@p av varer og tjenester fra regionen eventuelt generere arbeidsplasser. Forsvarets regionale
kjdp er normalt svaert beskjedent slik at direkte vekst i bedrifter som leverer til Forsvaret vil neppe bli av
betydning. Imidlertid vil veksten i folketallet som Forsvarets opptrapping skaper, kunne gi vekst i
arbeidsplasser gjennom konsumet den gkte befolkningen representer. Slike arbeidsplasser vil vaere spredt i
mange bedrifter szerlig knyttet til handel og personlige tjenester. Videre vil kommunale tjenester matte
trappes opp innen barnehage og skole og uavhengig av Forsvarets opptrapping, vil eldrebglgen fgre til
behov for omsorgstjenester noe som etter hvert krever gkt sysselsetting innen kommunenes
tjenesteproduksjon.

Om Forsvarets opptrapping i regionen fgrer til optimisme og tilflytting av personer med kompetanse, kan
det skape etableringslyst i regionen. Det kan ogsa tenkes at enkelte bedrifter som kan komme i posisjon til
a levere under anleggsperioden, kan bedre sin gkonomiske styrke og dermed sikre grunnlag og vekst i sin
bedrift for framtida.

Samlet sett vil den forventede vekst i sysselsettingen bli fanget i planlagt omrader for naeringsutvikling og
ved sentrumutvikling i Brekstad og Botngard. En del av veksten vil veere konsumgenerert; dvs. salg av varer
og tjenester internt i regionen.

6.3 Pendling

Statistikk for 2011* viser at det er betydelig intern pendling mellom Bjugn og @rland. Det er da ogsa
grunnen til at SSB definerer de to kommunene til en felles bo- og arbeidsmarkedsregion.

Bjugn har en utpendling pa ca 750 hvorav 370 gar til @rland. @rland har en utpendling pa 650 hvorav 220
pendler til Bjugn. Ser vi bort fra internpendlingen mellom kommunene, har regionen en brutto utpendling
pa vel 800 personer. Regionens innpendling er mellom 250 og 300. Av regionens sysselsatte, ca 4500, (=
«arbeidsplasser») er det en liten andel — ca 280 som dekkes ved innpendling. Vi antar at ansatte i Forsvaret
utgjer en vesentlig andel av dem.

Vi har lagt til grunn en vesentlig hgy andel pendlere blant ansatte i Forsvaret i framtida. Opp mot to

tredeler av Forsvarets ansatte forventes a pendle de fgrste arene. Etter hvert kan tenkes at denne andelen
vil falle til om lag halvparten. En andel av yngre befal som avtjener pliktar, melder flytting, men er ofte ikke
i familiesituasjon. De er dermed naermest a sammenlignes med innpendlere nar det gjelder lokalt konsum.

6.4 Boligbyggebehov

For @ mgte befolkningsveksten som kan komme som fglge av opptrappingen pa basen og som fglge av den
generelle befolkningsveksten som ligger inne i 0-alternativet, ma kommunene legge til rette for
boligbygging.

Diagrammet viser statistikk for boligbygging fram til 2011 og prognose deretter fra 2012 som bygger pa
forventet befolkningsvekst.

* Kilde Panda-modellens statistikkmodul
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Figur 6-17 Behov for boligbygging i de enkelte ar — sum for begge kommunene.

| de seinere drene har det veert nedgang i folketallet, men samtidig en boligbygging pa fra 15 til opp mot 40
— 50 boliger per ar iflg statistikken.

Normalt er det en avgang av boliger, men denne framgar ikke av statistikken. Den kan i teorien estimeres ut
fra boligmengde pa ulike tidspunkt og boligbygging, men slik beregning er sveert usikker. Ved beregning av
boligbyggebehovet har vi lagt til grunn at den arlige boligavgangen vil bli beskjeden — 3 til 5 i aret. Den har
trolig veert hgyere de siste arene.

Det er videre lagt til grunn at det vil bli en ekstra boligavgang pa om lag 100 boliger pa grunn av stgy fra F-
35 flyene. De boligene ma erstattes. Boligene eller boligbyggebehovet er ikke fordelt pa den enkelte
kommune.

Fra og med 2012 (som det ikke foreligger statistikk for) og til og med 2018 ma det etter dette bygges om lag
500 boliger til sammen i de to kommunene, det tilsvarer ca 70 boliger i aret i snitt. Fra 2019 og fram til 2030
ma det bygges om lag 850 boliger i alt noe som ogsa tilsvarer gjennomsnittlig 70 boliger per ar. | den grad
det bygges hybler og kvarter inne i leiren for a imgtekomme behovet for boliger til ukependlere, er dette
ikke inkludert i bolighyggebehovet i kommunene. Men tallet er inklusive eventuelle boliger som vil bli
tilbudt kjgpt opp som fglge av steykonsekvenser og som ma erstattes.

Diagrammet illustrerer behov for opptrapping av boligbygging sammenlignet med omfanget en har hatt
siden 2001. Grovt sett er det ngdvendig med en fordobling av den arlige boligbyggingen de naermeste
arene sammenlignet med de siste ti arene.

6.5 Forholdet til andre prognoser
ALM har valgt a presentere kun en prognose. Det betyr ikke at vi er sikre pa utfallet, men var erfaring tilsier
at a presentere flere prognoser kan invitere til en diskusjon om hvilken som skal velges.

Vi vil derfor presisere at usikkerheten er stor — ikke bare pa lang sikt, men ogsa pa relativt kort sikt.
Som en illustrasjon pa usikkerheten som henger ved befolkningsprognoser, kan nevnes at SSBs prognose
presentert i juni 2012 med 31.12.2012 som f@rste prognosetidspunkt, var betydelig under faktisk folketall
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som ble oppnadd per 31.12.2012 samlet for de to kommunene @rland og Bjugn. | alt var det ca. 100 flere
personer bosatt i de to kommunene ved utgangen av 2012 enn SSBs ferskeste prognose — alternativ4 M -
forutsa.

Vi er kjent med at utredningen som Rambgll (2013) har utarbeidet for kommunene, har en noe lavere
prognose for folketallet mot 2030. Deres prognosealternativ «Mest sannsynlig» har ca. 350 faerre personer i
2030 enn var. Etter var mening er differensen ubetydelig og skyldes ulike faglige vurderinger der skjgnn
spiller inn. Det folketallet som ifglge Rambgll (2013) nas i 2030, vil var prognose na i 2027. For planformal
er dette ikke avgjgrende.

Vi har lagt vekt pa a ha realistiske prognoser pa kort sikt slik at beregnet behov for boligbygging kan
imgtekommes. Sa langt det har vaert mulig, har vi tatt hensyn til forventet opptrapping av Forsvarets
aktivitet og personellbehov pa basen i den grad opptrappingen kan knyttes til behovet som F-35 skaper.

Boligbyggebehovet er beregnet som samlet for de to kommunene uten at det er tatt standpunkt til hvor
boligene kan eller bgr bygges. Boligbyggingen kan i seg selv pavirke befolkningsutviklingen, ikke bare samlet
i de to kommunene, men ogsa i hvilken kommune veksten blir sterkest. Dermed pavirkes ogsa kravet til
utbygging av kommunale tjenester som barnehager og barneskoler. Vare anslag for boligbyggebehov
gjelder boliger til dem som gnsker & bosette seg fast i regionen — enten i @rland eller i Bjugn. Forsvarsbyggs
boligbygging for & imgtekomme behovet for midlertidige boliger i en overgangsfase vil innga i disse tallene,
mens FBs boliger for ukependlere eller andre som ikke melder flytting til @rland, vil komme i tillegg.

6.6 Arealbehov til rullebaneforlengelse

Innenfor planomradet, utenfor dagens flystasjonsomrade, er det 655 daa dyrket mark i nord og i gst. Deler
av dette vil bli tatt til rullebaneforlengelse, deler til andre forsvarsfunksjoner, og over halvparten vil fortsatt
veere dyrkbart.

Arealregnskapet ser slik ut:

Tabell 6-1 Arealregnskap arealoversikt mulig arealbeslag i daa

Omrade for Nordomradet for gvrig | @stomradet | Sum privateid
rullebane-forlengelse (omrédene B, Cog D) (omrade E)

(omrade A)
Aktuelt for Forsvaret
(foreslatt regulert til 293 343 19 655
formal for Forsvaret)
Herav omdisponert til 163 43 19 225
utbyggingsformal
Antatt fortsatt dyrkbart 130 300 0 430
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Figur 6-18. Oversikt over arealbeslag for @rland Hovedflystasjon.

Konsekvensene mhp verdi og omfang er beskrevet i egen temarapport for landbruk.

SIDE 39/50



Forsvarsbygg kampflybase — Reguleringsplan og konsekvensutredning

Temarapport lokal og regional utvikling og arealbruk

6.7 Arealbruk og stgy

Dagens stgybilde:

Figuren neste side viser stgybildet generert av dagens avgangstraséer, avgangsprofiler, dagens flyflate og
det antall fly som tok av i 2012.

Dagens stgybilde, beregning basert pa flyaktivitet i 2012
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Endring i stgybilde:

Alternativ 1

Figurene nedenfor viser framtidig situasjon med F-35 med avgangstraséer til alternativ 1. Et viktig resultat
er at tettbebyggelsene Brekstad og Uthaug vil oppleve sma endringer (1 - 2 dBA) i forhold til dagens
situasjon. Hele Uthaug og deler av Brekstad ligger fortsatt innenfor gul sone. Men samtidig vil
landbruksbebyggelsen vest for flystasjonen og Grandefjaera fa en stgrre belastning.
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Alternativ 2

Figuren under viser utbredelsen av r@d og gul stgysone ved fremtidig flyving med F-35 og avgangstraséer
fra alternativ 2. Antall flyavganger og sammensetning av flyflate er den samme som i alternativ 1.
Utbredelsen av gul stgysone vil i dette alternativet bli stgrre enn i alternativ 1, og Garten vil i sin helhet
ligge innenfor denne. Grensen for gul stgysone vil ogsa strekke seg noe lenger vest slik at noe mer av
Brekstad sentrum kommer i denne sonen.
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Fremtidig stgybilde, alternativ 2
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En sammenlikning av de to alternativene viser forskjellen pa utbredelsen av hhv gul og rgd stgysone
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Sammenstilling av alternativ 1 og 2
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Hva er gul og rgd stgysone?

Retningslinjen T-1442 "Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging" er primaert et verktgy for
reguleringsmyndighetene til bruk i planarbeidet. Retningslinjens anbefalinger kan brukes for a vurdere hvor
godt egnet et omrade er for ulik form for utbygging og utnyttelse av arealer for mer eller mindre

steygmfintlig bebyggelse, eller for a vurdere hvordan stgy fra ny virksomhet vil pavirke et omrade med
bebyggelse med stpyfglsomt bruksformal.

Retningslinjen angir at det bgr beregnes stgy og kartfestes en inndeling i to stgysoner:

. red sone, naermest stgykilden, angir et omrade som ikke er egnet til stgyfglsomme bruksformal, og
etablering av ny bebyggelse med stgyfglsomt bruksformal skal unngds

qul sone er en vurderingssone, hvor bebyggelse med stgyfglsomt bruksformal kan oppfgres dersom
avbgtende tiltak gir tilfredsstillende stgyforhold.

Stgysonekartene viser utendgrs stgyniva 4 meter over terreng.
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Konsekvenser for arealbruk som fglge av stgy

Samlet sett vil landareal beliggende innenfor gul og rgd stgysone i @rland kommune bli stgrre enn i dagens
situasjon. Det foreligger to alternative utflyvingsmegnstre fra flystasjonen, alternativ 1 og alternativ 2. Disse
bergrer landomradene forskjellig og far forskjellige stgymessige konsekvenser, se figur nedenfor.

Landarealer i @rland kommune bergrt av gul og rgd
stgysone

30000
25000
20000
10000

5000

Dagens situasjon, daa Alt 1, daa Alt 2, daa

Landareal, gul sone  ®Landareal, rgd sone

Figur 1-2 Arealbelastning landareal (daa).

| dagens situasjon er 7700 daa bergrt av rgd stgysone og 12000 daa av gul stgysone. Bade Brekstad og
Uthaug ligger i gul st@ysone i dag. | alternativ 1 gker landarealet bergrt av réd sone med 3300 daa i forhold
til dagens situasjon, mens landareal bergrt av gul sone reduseres med 1250 daa. | alternativ 2 gker
landareal bergrt av rgd sone med 2700 daa, og bergrt av gul stgysone med 1700 daa. Bade Brekstad og
Uthaug vil fortsatt ligge i gul stgysone.

Arealer i rgd sone i nabokommuner er sjgareal. Pa land i Agdenes kommune vil arealene som bergres ligge
innenfor gul sone.

Konsekvensene ved utbygging vil veere stor for jordbruksomradene i begge alternativ, se egen temarapport
for landbruk.

Areal med bebygde omrader innenfor stgysonen vil samlet sett bli mindre enn i dag for alternativ 1, totalt
41 daa mindre, men stgrre i alternativ 2, totalt 225 daa stgrre.

De stgymessige konsekvensene for befolkning og befolkningens helse er utdypet i egne rapporter. | denne
sammenheng vurderes i hvilken grad det er arealer for 8 kompensere for omrader for bolig- og
naeringsutvikling som ma erstattes som fglge av stgybelastningen. Dette utypes naermere i 6.10
Konsekvenser for stedsutvikling, arealbruk og utbyggingsmgnster.

6.8 Restriksjoner
Hinderrestriksjoner er gitt av regelverk (Luftfartstilsynet, 2006).

Innenfor en avstand pa 150 m fra rullebanens senterlinje ma terrenget vaere flatt. Utenfor dette stiger et
restriksjonsplan med en helning pa 1:7 inntil en hgyde pa 45 m hgyere enn rullebanen. Derfra er
restriksjonsplanet flatt i en radius pa 4 km fra rullebaneendene. Ingen bygg eller anlegg tillates a bryte
restriksjonsplanet.

| lengderetningen ma rullebanen vare flat i hele rullebanens lengde + 60 m i hver ende. Herfra stiger
restriksjonsplanet med en helning pa 1:50 i en avstand pa 15 km fra rullebanens endepunkt.

Alternativ 1 og 2 har et endepunkt 600 m lenger nord enn dagens situasjon, og har derfor et noe stgrre
omrade nordover enn i dag med hinderrestriksjoner.
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| praksis betyr dette at det ikke kan bygges installasjoner over 45 m utover som for eksempel vindmgller
innunder det arealet som omfattes av regelverket.

HINDERFRI UTFLYGINGSFLATE

60m 3300m _60m

HINDERFRI SIDEFLATE

Endelig hinderflate fastsettes av
Luftfartsmyndighet.

Prinsipper
Hinderflate for rullebane
29.08.2013

Figur 6-19 Prinsipper for hinderfri rullebane

6.9 Klauserings- og sikringssoner som pavirker arealbruk

| forbindelse med militaere anlegg i nord vil det bli palagt sikkerhetssoner som omfatter landbruksarealer
utenfor planomradet. Disse vil bli fastsatt i kommuneplanen.

Videre vil det utenfor @rland hovedflystasjon vaere arealer som ma varsles som fareomrader. Dette er
overflygingssoner knyttet til de traseer som blir fastlagt som ut- og innflyvningssoner. | disse vil opphold
innebzere risiko for hgrselskade uten bruk av verneutstyr. Faresonene ma innarbeides i kommuneplanen.

6.10 Konsekvenser for stedsutvikling, arealbruk og utbyggingsmegnster
Reguleringsplaner

Regulering av Brekstad sentrum — Reguleringsarbeidet vil dekke en del av kommunedelplan for Brekstad.
Planomradet ligger gst og s@r for kampflybasens omrader. Utbyggingen av kampflybase vil ikke komme i
konflikt med tiltaket.

Regulering av Ulsetmyran Naeringspark — Det er behov for 3 legge til rette for nye naeringsareal. Omradet
ligger tett pa Forsvarets omrade, rett sgr for kampflybasen. Utbyggingen av kampflybase vil ikke komme i
konflikt med tiltaket.

Regulering av Brekstad Vestre naeringsomrade. Omradet er pa ca 100 daa og ligger like gst for Ulsetmyran
Neeringspark. Omradet ligger sgr-vest for kampflybasen, tett inntil Forsvarets omrade. Utbyggingen av
kampflybase vil ikke komme i konflikt med tiltaket.

Regulering av Uthaug havneomrade — Vestre deler av omrade vil komme innunder rgd stgysone. Innenfor
planomradet finnes boliger

Utvidelse av @rland Kirkegard — Utbyggingen av kampflybase vil ikke komme i konflikt med tiltaket.
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Tiltaket vil ikke ha konsekvenser for regulerte omrader til bolig- og naeringsformal i Bjugn kommune.
Forholdet til fylkes- og kommune(del)planer

Den demografiske utviklingen tilsier (jfr kap 6.4) et boligbyggingsbehov pa ca 70 boliger per ar fram mot
2030, dvs. totalt 1350. Dette er inklusive antatte boliger som blir tilbudt oppkjpp som fglge av
stgykonsekvensene.

@rland kommune er i gang med sitt kommuneplanarbeidet og stedsutviklingsprosjekter for Brekstad.
Kommunesenteret i @rland kommune har potensiale for vekst og positiv utvikling bdde mhp naering og
boligutvikling.

Omrader satt av til havne- og boligformal i de vestre deler av kommunedelplan for Uthaug vil komme
innunder rgd stgysone.

| dag er det spredt bebyggelse i LNF>-omrader i kommuneplanens arealdel, blant annet Marihgna
barnehage som ligge i grenseomradet mellom rgd og gul sone. Konsekvenser for denne bebyggelsen
omhandles i temarapportene for stgy og befolkningens helse.

| Bjugn kommune er det i kommuneplanen lagt til rette med arealer for sentrumsfunksjoner i Botngard.
Bjugn kommune har ogsa lagt til rette for en arealbruk som tilsier en overdimensjonering pa 450 boliger
mht. beregnet boligbehov.

Samlet sett har regionen disponible arealressurser for bolig- og naeringsformal. Gjennom gode
planprosesser vil kommunene kunne legge godt til rette for & sikre arealer for fremtidig bolig- og
naeringsutvikling som stgtter opp om nasjonale, regionale og lokale mal for lokal og regional utvikling. Dette
vil veere uavhengig av utbyggingsalternativ for etablering av ny kampflybase.

6.11 Konsekvenser i anleggsperioden

| anleggsfasen vil det veere en opptrapping av lokale arsverk jf Figur 5-1 Opptrapping ulike personellgrupper
pa basen i kap 4. Disse kan utgjgre opp mot 90 til 100 sysselsatte pa det meste, men vil trappes ned nar
anleggsfasen er over. Denne gruppen vil hovedsakelig bli rekruttert fra regionen og kan skrive seg fra noe
mer innpendling og mindre utpendling, noe mer innflytting og mindre utflytting i en periode og redusert
arbeidsledighet. Det presiseres at denne gruppen kommer i tillegg til entreprengrenes arbeidsstokk.

Dette vil ikke kreve tilrettelegging for boligbygging eller for naeringsvirksomhet utover det som kommunene
likevel bgr sikre for den permanente driftssituasjonen.

Se for gvrig egen temarapport for anleggsperioden.

¥ Landbruks-, natur og friluft
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7 AVB@TENDE TILTAK

Kommunene @rland og Bjugn star foran utfordringer med hensyn til tilrettelegging av tjenestetilbudet for
befolkningen som fglge av utvikling av kampflybasen pa @rlandet, men ogsa som fplge av demografiske
endringer uavhengige av og utover dette. Plantiltak for boligbygging og tvidet tjenestetilbud kan veaere
ngdvendig.

Kapasiteten for barnehagebarn vil veere fylt opp innen 2020. Det kan som en fglge av dette ogsa bli en
utfordring med a tiltrekke seg kvalifisert arbeidskraft.

Kapasiteten i barneskolen vil mgte sin grense i perioden 2017 — 2019. Kapasiteten i ungdomstrinnet vil
veere tilfredsstillende i hele perioden.

Som fglge av utbyggingen vil det bli en vekst seerlig i aldersgruppene mellom 30 og 40 ar. Tilrettelegging for
arbeidsplasser, attraktive boomrader og kulturtilbud vil veere viktig for denne gruppen. Om denne
prognosen viser seg a bli rett, vil det ogsa medfgre betydelig vekst i antall smabarn.

Antallet eldre gker prosentvis aller mest uavhengig av utbyggingen; det vil vaere er en generell
samfunnsutfordring a legge til rette med gode bo- og omsorgstilbud for denne gruppen.

Det er viktig a sikre nok arealressurser til bolig- og naeringsutvikling, og at dette blir attraktive omrader med
et differensiert tilbud ulike grupper. Kommunene ma som fglge av dette tiltrekke seg flere dyktige fagfolk
innfor byggesak, planlegging og prosjektledelse (Rambgll, 2013).

Investeringene som behgves for 8 mgte befolkningsveksten bgr komme i forkant av veksten. Dette
innebaerer en finansiell utfordring for kommunene da dagens skatteinntekter ma finansiere fremtidens
behov.

Aktuelle tiltak kan veere:

e Forsvarsbygg (pa oppdrag fra Forsvarsdepartementet) regulerer og bygger boliger for en del
kommende nyansatte for a hindre akutt boligmangel og ungdvendig prisstigning. Boligdirektivet for
Forsvaret vil bli lagt til grunn for dimensjonering av behovet.

e Etablering av samarbeidsorgan mellom Forsvaret og kommunen for & handtere beredskap,
familiepolitikk og integrering av nye innbyggere i lokalsamfunnet.

e Kommunen ma utarbeide strategi for a skaffe ngdvendig lokal kompetanse innen kommunal
forvaltning og tjenesteyting innenfor eksempelvis skole- og helsesektoren

ALM har lagt til grunn en befolkningsvekst samlet i de to kommunene pa ca 2000 fra i dag og fram til 2030.
Vel halvparten av denne veksten skyldes kampflybasen — noe under halvparten ligger inne i
«grunnprognoseny, utviklingen uten opptrapping av kampflybasen, jfr SSBs prognose 4M 2012.

Generelt mener @rland kommune at virkningene av a etablere kampflybase for F35 pa @rland vil veere
stgrre enn hva vi har lagt til grunn og utredningene har vist. Kommunen legger derfor til rette for stgrre
vekst i sysselsetting og i befolkningsutviklingen. @rland kommune legger til grunn en befolkningsvekst i
@rland kommune som fglge av opptrapping av kampflybasen pa ca 1800 — 2000 fram til 2030.

Skal det kunne skje, ma vesentlige forutsetninger endres. Sammenlignet med ALMs prognose, legger
kommunen til grunn:
e Flere arbeidsplasser i forsvaret enn de som er direkte knyttet til drift av kampflybasen, dvs at
forsvaret kommer til & lokalisere flere funksjoner til @rland
e Flere arbeidsplasser utenfor forsvaret som fglge av leveranser til forsvaret i driftsfasen,
bedriftsetablering pa basis av forsvarets etterspgrsel etter varer og tjenester
e Lavere innpendlingsandel — st@rre grad av bosatte i kommunen blant de forsvarsansatte.
Det kan godt veere at Forsvaret pa sikt kommer til & trappe opp virksomheten pa @rland i stgrre grad.
Luftforsvaret kan lokalisere flere funksjoner enn dem som er knyttet til F-35 og vedtaket pr. i dag omfatter.
| var analyse er det lagt til grunn relativt lav andel vare- og tjenestekj@p fra regionen. Dette bygger pa

SIDE 47/50



Forsvarsbygg kampflybase — Reguleringsplan og konsekvensutredning

Temarapport lokal og regional utvikling og arealbruk

tidligere analyser av Forsvarets innkjgpsvirksomhet og pa navaerende innkjgp fra flystasjonen fra
leverandgrer i regionen. Om andelen leveranser fra regionen skal gkes, ma det aktivt legges til rette for det.
Innkjgpspolicy ma endres slik at det i stgrre grad muliggjgr lokale bedrifter 8 kunne vinne anbud innenfor
regelverket. Det betyr blant annet a dele opp innkjgp i flere mindre anbud. Videre kan det vaere en strategi
a motivere for bedriftsetableringer i bransjer som en na ikke finner i regionen. Det forutsetter samarbeid
mellom Forsvaret, regionale myndighet og kompetansemiljger utenfor regionen som kan se
markedspotensiale i 3 etablere seg i regionen. Et spgrsmal er om teknologimiljget i Trondheim kan vaere
med a muliggjgre slike virksomhetsetableringer.

En lavere innpendlingsandel enn hva vi har lagt til grunn vil ogsa kunne gi stgrre befolkningsvekst. Dette
gjelder generell inn- og utpendling og spesielt for ansatt i Forsvaret. Det handler om 3 tilrettelegge for
bosetting i regionen og a sgrge for at regionen bygger opp den ngdvendige kompetansen so Forsvarets
virksomhet krever.

Hey boattraktivitet forutsetter godt utbygd tilbud innenfor kommunale tjenester, kultursektoren og
fritidssektoren. Et samarbeid mellom Forsvaret og lokale myndighet kan veere et bidrag for 3 realisere
stgrre kulturbygg og idrettshaller.

Plantiltak for & sikre baerekraftig vekst kan vaere:

e Kommunen ma sgrge for at det reguleres nok boligtomter og naeringsarealer

e Kommunen ma planlegge for tilstrekkelig opprustning av det kommunale tjenestetilbudet, innen
barnehage, barneskole og eldreomsorg

e Kommunen ma vurdere behov for styrking av kapasiteten pa det lokale kulturtilbud bade for &
fremsta som attraktiv bostedskommune samt ta hgyde for fremtidig kapasitetsbehov.

e Kommunen ma vurdere behov for tilrettelegging av flere rekreasjons- og naermiljgtilbud i takt med
befolkningspkning samt behov for gkt vedlikehold av eksisterende.
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